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In modern society, crisis
management requires an
"integrated" and
"multidisciplinary" approach

Every territory should deal
with its future of
development and well-being
addressing risk prevention
and citizens safety as

priorities

Italian civil protection,
with its undisputed ability to
manage emergencies, must
further develop risk
forecasting and prevention

Unfortunately, these activitie!
are not a “political priority”:
integration of all the
synergies, policies and
funding available today is

needed
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REGIO IES AT RISK (9

WITH 100%): VA GURIA, EMILIA- ROMAGNA,
TOSCANA, UMBRIA, MARCHE, MOLISE BASILICATA E CALABRIA.
FOR EFFECTIVE RISK AREA (5): VALLE D’AOSTA ED EMILIA-
ROMAGNA WITH APPROX 60%, TOSCANA, CAMPANIA AND

2| PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO WITH APPROX 30%.

POPULATION LIVING IN RISK AREAS: OVER 18% IN LIGURIA
EMILIA-ROMAGNA AND TOSCANA). RESIDENTIAL BUILDINGS AT
RISK  14%, COMMERCIAL/INDUSTRIAL ACTIVITIES 16%,
CULTURAL HERITAGE OVER 25% (TOSCANA AND EMILIA-
ROMAGNA MAINLY)

Floods and landslides risk
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CIVIE PROIECHTI ONINSNASERVIAINIDANIE
1992

Establishment of Law 225 Leg.D.l. 02.01.2018

the Department of
Civil Protection Establishment of the

National Civil

Protection Service

Italian Civil
Protection Code

settle

the enviro

natural or man-made
disasters”

/;) From 1992 to 2018 the civil
protection System has evolved

Pam®

through other regulatory
measures



Risk scenarios B
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CIVILE PROMNECHHO©INMINSNASESVIATINSRIFAVASIRS

) CIVIL SC .
companies, profession:

Civil protection in Italy can be equated to a FUNCTION
within a COMPLEX and COMPREHENSIVE SYSTEM
(> and NOT TO ATASK assigned

)/go a single administration
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Upper level act if local

A authorities cannot provide

their means and reso
(vertical subsidiar

EMERGENCIES

ons
1leans and powers.

THE PRESIDENT (IME MINISTER

e Department of Civ , 1al Service of Civil Protection to ensure the unified .
epresentation envisaged by the European Union and international bodies operating in the field of civil |
protection; the Prefectures — Local Government Offices.

REGIONAL GOVERNORS/PRESIDENTS OF REGIONS AND AUTONOMOUS PROVINCES

Z
|
|
]
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T )MﬁMAYORS AND CITY MAYORS



SIVILE
PROTECIHOIN
EMERGENECY
MANAGEMENH

("bottom — up”
approach)

@ A SISTEMA DI COORDINAMENTO

PROTEZIONE CIVILE wWww_protezionecivile.gov.it
Fresdunis 46] Cansgho oot Nnstn
P i 4 b v Rt

La catena di comando e controllo ed il flusso delle comunicazioni

Comitato operativo + Unita di Crisi

Sala Operativa Regionale +
Unita di crisi regionale

!

Centro Coordinamento Soccorsi
C.C.S.

Centro Operativo Misto
C.0.M.

!

Centro Operativo Comunale
C.O.C.



NON STRUCTURAL
Early warning/Alerting

Dissemination of civil protection
culture , information to the
population and communication in
case of emergency

Self-protection and behaviour code
norms

Civil protection plannin
Training

Exercises

Application of technical legislation

STRUCTURAL

Participation in the definition of
policies dealing with structural
prevention of risks

Participation in the planning of
mitigation operations

Implementation of structural
mitigation operations in case of
disaster /crisis events

Activities integrated with structural
and non structural prevention
activities
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WEATHER/METEO

Forecasting, monitoring and supervision of
risk scenarios

Declaration of expected critical levels - early warning

Civil Protection planning at regional-local levels operational activation

i . o MONITORING
24h monitoring and decision support for C.P. authorities (DURING EVENTS)
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Bollettino Meteo

regionale
I
rm e Documento di Vigilanza
- e Meteorologica regionale '
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Documento di
Allerta

|
|
Codice Codice
Giallo - Arancione
Fase di
Attenzione

Superamento Soglia
Arancione

Fase di
Pre-Allarme

A
¥ o Alto Tevere {

PREVISIONE

WeP

E
Trasimeno - Nestore < oK |
Chiascio - Topino |

3
Chiani - Paglia

‘ / 0
L s 8 Nera - Cormo

"1 Medio Tavers

Fase di
Pre-Allarme

Superamento
Soglia Gialla

~ Fenomeni

Rovesci o temporali isolati
con probabilita bassa (10-30%)

Fase di
Attenzione

ordinaria/gialla

ordinaria/gialla

Fase di
Allarme

/O

MONITORAGGIO E SORVEGLIANZA

moderata/arancione


http://www.cfumbria.it/

L@Bria Region early warning tools

Hydrologic/hydraulic models Landslides triggering with
PO I e ciatistical models
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Allerta Meteo Umbria | m 7 \ &% »sa succede nel tuo c ®\> ®) Areariservata

(~l nf"wv'»-."‘( !l[" "‘ r nal M L Vil
— Regione Umbria

Documento di allerta 027/2023 valido dalle 13:42  Previsioni meteo di Venerdi 27/01/2023 Portale web "Allerta Meteo Umbria"
del 27-01-2023: nessuna allerta.
[ I Archivio ©

Domani

"
on &) Documento allerta

‘ Situazione generale

A Piene dei fiumi
E Frane e piene dei corsi minori

9 Temporali

v Legenda
Vento

a =
== Fenomeniingenti ed estes
—

Neve Fenomeni diffusi

Fenomeni localizzati
Ghiaccio e gelo

Assenza di fenomeni significativi

prevedibili

Guida alla mappa b et
N Leaflet | ¢ OpenStreetMap




gtes  the
and is the

e quthorities to

ate the relief

protect the population

itage in an area at risk. It has

objective of guaranteeing life at

sustainable quality levels. A plan must be

sufficiently flexible to be used in all the

emergencies, including unexpected ones,

and simple enough to be implemented
rapidly.
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UNIONE EUROPEA o BaL) ilo

_mischi naturali”;
- Attivita a2 enzione dei rischi tecnologici e

per la gestione ambientale d’area”.




Perceptic _ about their effects;
Perception of the

Perception of the role o 7

Perception of the proximity of the local, regional and national civil protection system;

Perception of the Municipal Civil Protection Plan and what to do before, during and after a flood,
earthquake, forest fires, etc;

Perception of the critical points and strengths of the system, priority of structural and non-structural
interventions to mitigate the effects of risks for the future.




D.Lgs. n.1 del 02/01/2018 «Codice della protezione civile»

REGIONE UMBRIA

{ D.G.R. 376 del 07/04/2014

19



ALLEGATO 1: Relazione causale qualitativa tra i diversi rischi.

RISCHI CONSEGUENTI

Rischio
Rischlo Rischio Rischio frane Rischio dighe | Rischio Incend| Rischio
slsmico alluvionl & Invasl shocitd boschivi e | tecnologion

dinterfaccia

Rischio D D D D D
smico | | | | | I

Skt LEGENDA
" D incidenza diretta
T gm,mimm | b | b | D | D | b | D || incidenza indireta
A supporto del E 5 ‘ 5 T~ oh o -
dell’emergenza, s It NI N L NN
costruita una matrice per una 1= NN NN NG NN AN i

rapida valutazione delle

e D D D D D D
eventuali criticita connesse = ! | | !
all’evento calamitoso verificatosi
e le possibili interazioni tra loro. -
Il Piano Multirischio, non & soggetto a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi dell’ art. 6, comma 4 del D. Lgs.
/O 152/2006 e s.m.i. in base al quale “sono comunque esclusi dal campo di applicazione del presente Decreto: (...) ¢) i
piani di Protezione civile (...)”
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2. RISCHIO METEO-IDROGEOLOGICO ED IDRAULICO -

1l rischio relativa alle all i wviene co denominato “idraulico™
rischio ally i viene al rischio frane “pluvio-indotte” e generaln
geologico™ con cui si intende Finsieme dei rischi di natura idraulica e geolc
{creando di fatto non poca confusione con la branca scientifica “deil’idrogec
occupa della distribuzione delle acque nel sottosuolo).

Il rischio idraulico pud essere definito come il valore atteso di perdite doy
un‘alluvione In una particolare area geografica In una determinata fin
analogamente ad altrl rischl, & ottenuto dalla combinazione di pericolositd e
ottenuto dal prodotto tra esposizione e winerabllitd.

Fig. 2.1 Foto do eficartero del Fiume Paglia ad Ovvieta Scale, aWsvione del 12 nd

Forte: Centro Funocosis - Regions Uniris

Nell'ambite della normativa di settore Protezione Civile, con il termine py
idraulico si intende la comprensione dei fenomeni di esondazione in gr.
condizioni di rischio per la pubblica incolumita, per il sistema insediativo, |
attivita produttive,

Per attivita di prevenzione, invece, sl Intendono tutte quelle misure ed azhor
finalizzate ad evitare o ridurre al minimo gll Impatti negativi a seguito di
(agendo con attivita di mitigazione della pericolosita e/o del danno).

Il presente capitolo mira, dapprima, a rappresentare il guadro conoscitivo dell
esistenti nel territorio regionale umbro, partendo dagli strumenti di piani
sttualmente vigenti. Successivamente verranno passate in rassegna le
prevenzione.

Fig. 2.16 Scenavio GIS defa pericolosita e rischio idroulico in Umbria

Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico
Fasce Fluviali e Zone a Rischio

=

Fig. 2.28 Relazione cousale qualitative tro i diversi rischi

Fonte: Servizio Risorse Idriche & Rischio Idraulico region

- Modelli meteo: permettono di avere una previsic

< Modelli idrologici: dalla precipitazione si stima la

- Modelli idraulici: considerata la portata in un
trasferita a valle.

Fig. 2.23 Rete di monitoroggio idrometearologic

-—

B
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Fomte: Elborazions AUR, 2013,

2.3. Prevenzione

Le attiviti di prevenzione con fini di protezione cvile, in base alla L. 100/12%, sone volte alla riduzione
delle possibilita che si verifichino dannl a seguito di un evento. Tipicamente si individuano le seguenti
misure di mitigazione del rischio idraulico, riportando sia quelle strutturali che non strutturali
{queste ultime ritenute “prioritarie™ nel citato D.Lgs.49/2010) differenziate per tipologia:

a) Dibase:

¥ Non fare nulla, assumendo comunque la prosecuzione delle attuali attivith di
manutenzione e gestione del reticolo fluviale e del territorio;

b) Minime:

v Riduzione delle attivith esistenti;

dell’

‘Laprmﬁomwmhnmlcnﬁvilivoﬂnaoﬂmoar&nndnﬁdmhpus‘ﬂlumﬂnmwm
conseguenti agh eventi di cui sl art. 2, snche il base delle conoscense acquisite per effetto delle sttwita di previsone. Ls
prevensione den diversi tps di rischio @ espica i attita non struttura® concernents Faller s piants

Ia della conc cella pr civiie nonché I aa

@ Nagglicazione della normativa tecnica, Owe necessarie, @ I'atthitd di eserdrazions.
-3

Fonte: idrografico regionale - Regione Umbria

Presso il CFD della Regione Umbria sono quindi stati sviluppati e resi operativi diversi modelli
idrologid, sia a scala d’evento che in continuo, ed idraulici per la previsione delle piene nei tre macro-
bacini individuati, ovvero il bacino del F. Tevere a Monte Molino (area del bacino Idrografico pari a
5260 km*), bacinc del F. Nera a Torre Orsina (1454 km”) e bacino del F. Chiani-Paglia a Orvieto Scalo

(1275 km?).




ed

gli anni.

figurandosi
\unitario.

Following steps have been:

. e utura eruzione del Vesuvio e dei Campi Flegrei,
* Rischio Vulcanic ne zonad rossa con concorso delle altre Regioni.

Il rischio sanitario si ha ogni volta che si creano situazioni critiche che

possono incidere sulla salute umana e animale. Durante il periodo

. Rischio Sanitane # ordin.ar.ip pianiﬁcqre la risposta Qei soccorsi sanitari in emergenza e

sensibilizzare sui comportamenti da adottare in caso di rischio. In

/) emergenza, vengono attivate le procedure di soccorso previste nei

piani comunali, provinciali e regionali. 26
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Area n.2: Soccorso e
Assistenza

Desk coordinamento
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"] ~ . Postazione 13: Rapporto con gli Enti Locali; 14: Viabilita e Trasporti; 15: Viabilita e
Trasporti; 16: Telecomunicazioni — Rete Radio Regionale; 17: Servizi Essenziali; 18:
Servizi Essenziali




Stato della pianificazione
Dgr. n.859/2018

ASSOCIAZIONE
DEI COMUNI DELLUMBRIA
PER LA PROTEDONE QIVILE

Redatte con

Anci

Umbria Prociv. Conclusa

partecipativa, adottate con DGR n. 859/2018

VOLUME 1
CHIAVE DI LETTURA E
INQUADRAMENTO MORMATIVO

n. 72 piani completati
di cui n. 43 approvati

CHIAVE DI LETTURA DEL PIANO COMUMALE
INQUADRAMENTO NORMATIVO

n. 9 in lavorazione

VOLUME 2

INQUADRAMENTD GEMERALE
DEL COMUME

SCHEDA INQUADRAMENTO GENERALE
LE AREE DI PROTEZIOMNE CIVILE

Piani Multirischio
[] Comuni non aderenti ANCT Umbria Prociv
B mani approvati con D.C.C.

[ Pani completati e consegnati al Comune VOLUME 2
(] Piani in lavorazione IL SISTERIA COMUNALE DI
PROTEZIOME CIVILE

+ ALLEGATI:

IL PRESIDIO TERRITORIALE

Scheda Presidic Territoriale

IL CENTRO OPERATIVO COMUMNALE
Sede C.O.C.

LE FUNZIONI DI SUPPORTO

Schema C.O.C.

PROCEDURE PER LE COMUMNICAZIONI

PIANO COMUNALE D .

PROTEZIONE

Schede autovalutazione Piano

- VOLUME 4
. GESTIOHNE CEl RISCHI MEL

Comunale (Fondazione
TERRITORIO COMUMALE

CIMA); .

Introduzione

RISCHIO IDRAULICO - IDROGEOLOGICO
RISCHIO SISMICO

RISCHIO INCENDI BOSCHIVI E D'INTERFACCIA
RISCHIO INDUSTRIALE

CIVILE multirischio

Cartellonistica aree -

VOLUME 5
DOCUMENTI E TAVOLE
RIEFILOGATIVE

Introduzione

INFORMAZIOMNE ALLA POPOLAZIONE IN TEMPO DI PACE E IN
EMERGEMNZA
LISTA ALLEGATI




%>FRiver Corbara Dam flood atfenuation plan

Dam is useful for events < 50 years;

Avalilable volume over 70 Mm3; possibility of
multiple pick events;

Dynamic part possible;

Need to separate floods of Tiber and Paglia rivers;
Water level decrease velocity < 1,5 m/day;
Available lead time for consistent flood prediction of
12-36 hours max;



liber River Corbara Dam flood atfenvation plan

Flood
Management

PHASE 1 - PRE-ALERT
72h-36h

General scheme

PHASE 2 -

ALERT/ATTENTION
36 h — event

Type 1 Tiber flood

2 Tiber + Paglia floods

3 Paglia flood



Tiber River Corbara Dam flood attenuadation plan

Flood attenuation static + dynamic volumes

A
A
B
C
C
D
D
D
D
C
C
B
A
A
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QUADRO SET
Soglie Emergenza Territoriale

ANALISI DEI FATTORI DI RESILIENZA TERRITORIALE PER L'AREA INTERNA VALNERINA
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CLASSIFICAZIONE AREE INTERNE
Hfonte: ISTAT 2018)

er Areas Italian Strategy 2014-2020 and 2021-2027

%ﬁymotection «local governance». new tools required /

I\

O 2% Strategia
Q#F Aree Interne

Territorial policy for improving the quality of
services to citizens and economic opportunities
in internal Italian territories at risk of
marginalization (potentially affected 59% of the
Italian territory and 23% of residents).

For 2014-2020 in Umbria Region, 3 areas have
been activated (strategy, APQ, project
implementation): For 2021-2027 other 2 areas.
Budget 21-27 over 61 million euros

participated multilevel approach!




10

20 km

Legenda

AMBITO_1_Alto_Tevere
AMBITO_2_Eugubino

B AMBITO_3_Trasimeno
AMBITO_4_Perugino
AMBITO_5_Folignate

BN AMBITO_6_Tuderte

B AMBITO_7_Spoleto_Valnerina

B AMBITO_8_Orvietano
AMBITO_9_Ternano

of the
)y recent

d in 2019, 9 optimal
with a Primary and a

participated multilevel approach!




«Local governance»: new synergies among different policies?

e

If IA and OA borders are the same (eg Orvieto area, in Umbria), r‘
municipalities are accustomed to work with a supra-municipal d‘

perspective; Area strategy already defined (territorial marketing ‘
together with stakeholders); The associated function of Civil Protection
is already active (budget optimization); Area Coordination Center
already operational at the Primary Center of the Optimal Area
coinciding with the Lead Municipality of the Internal Area; Internal
Areas Office already structured.

If not (eg Valnerina area, in Umbria), some
governance adjustments are required but
synergy ca be still very usefull.
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lace and date ( Example : Todi, Italy, 21 August 2023 or Orvieto , Italy, 22 August 2023
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